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Consultazione pubblica sullo schema di “PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE  DELLA
CORRUZIONE DEL COMUNE DI BRUGHERIO” nonché “PROGRAMMA TRIENNALE DELLA
TRASPARENZA E DELL’INTEGRITA DEL COMUNE D1 BRUGHERIO” (a valere per il periodo del
triennio 2014-2016) — deliberazione G.C. n. 201/2014.

I1 28 novembre 2012 ¢ entrata in vigore la legge 6 novembre 2012, n. 190, “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione™, che
ha fatto del principio di trasparenza uno degli assi portanti delle politiche di prevenzione della
corruzione, e ha previsto che le amministrazioni pubbliche elaborino i Piani triennali di prevenzione
della corruzione.

La legge n. 190/2012 ha conferito, inoltre, una delega al governo ai fini dell’adozione di un decreto
legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢
diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni; in attuazione della delega
sopra citata, il Governo ha adottato il d.gs. 14 marzo 2013, n. 33, recante il “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni” in cui, nel ribadire che la trasparenza ¢ intesa come accessibilita
totale delle informazioni concernenti I’organizzazione e [’attivita delle pubbliche amministrazioni, ¢
stato evidenziato che essa ¢ finalizzata alla realizzazione di una amministrazione aperta ¢ al servizio
del cittadino (art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 33/2013). Nel decreto ¢ specificato che le misure del
Programma triennale della trasparenza e dell’integrita sono collegate al Piano triennale della
prevenzione della corruzione e che, a tal fine, il Programma costituisce, di norma, una sezione di
detto Piano.

Va chiarito che la legge n. 190/2012 non contiene una definizione della "corruzione", che viene
quindi data per presupposta (la definizione, non il fenomeno corruttivo). In questo contesto, quindi,
il concetto di corruzione deve essere inteso in senso lato, come comprensivo delle varie situazioni
in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri ['abuso da parte di un soggetto del potere a
lui_affidato al fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono quindi evidentemente
piu ampie della fattispecie penalistica, che, come noto, ¢ disciplinata negli artt. 318, 319 ¢ 319-zer,
codice penale, e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui -
a__prescindere _dalla _rilevanza penale - venga in _evidenza _un__malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.

[1 Comune di Brugherio richiede, da parte di chiunque operi al suo interno, il rispetto dei principi
fondamentali dell’etica pubblica, che si traducono in comportamenti volti ad assicurare la qualita
delle relazioni con i cittadini, modi di agire improntati al decoro e al rispetto dei doveri istituzionali
ed alla massima trasparenza sulle attivita e sull’organizzazione, per favorire I’esercizio del “diritio
di controllo sociale” sul perseguimento degli scopi istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche. I dipendenti sono tenuti ad esercitare con imparzialita e sollecitudine le funzioni
pubbliche loro attribuite, anteponendo il rispetto della legge e Iinteresse pubblico a qualsiasi altro
interesse ¢ mantenendo una condotta chiara e verificabile da parte di tutti i cittadini, tale da
consentire a chiunque di comprendere le decisioni adottate e verificare la tendenziale coincidenza
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tra gli obiettivi perseguiti, 1’utilizzo del potere conferito dalla legge e le finalita di pubblico
interesse.

Di conseguenza, nelle more della fase di predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzione, il
Comune di Brugherio aveva predisposto, in linea con le norme dettate dalla Legge 190/2012, un
“Piano provvisorio per la Prevenzione e la Repressione della Corruzione e dell’lllegalita™
(deliberazione G.C. n. n.29 del 28/03/2013).

Ora il Comune di Brugherio, nell’intento di sviluppare le misure organizzative ed adeguare i propri
strumenti all’evolversi del quadro normativo di riferimento, su impulso del responsabile della
prevenzione della corruzione, individuato, dal comma 7 dell’art. 1 della L. n. 190/2012, di norma,
nella figura del Segretario Generale del Comune, ha promosso lo sviluppo di un piano di lavoro che
ha coinvolto e visto la partecipazione attiva dei dirigenti, dei titolari di posizione organizzativa ¢
dei funzionari comunali al fine di predisporre lo schema del piano triennale per la prevenzione della
corruzione 2014/2016 (in breve P.T.P.C.) che ¢ stato sottoposto alla Giunta Comunale per
I’approvazione, avvenuta con delibera n. 201 del 13/11/2014.

Il P.T.P.C. rappresenta lo strumento attraverso il quale il Comune di Brugherio sistematizza ¢
descrive un “processo” - articolato in fasi tra loro collegate concettualmente e temporalmente - che
¢ finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno corruttivo. In esso si delinea un
programma di attivita derivante da una preliminare fase di analisi che, in sintesi, consiste
nell’esaminare 1’organizzazione, le sue regole e le sue prassi di funzionamento in termini di
“possibile esposizione” al fenomeno corruttivo. Cio deve avvenire ricostruendo il sistema dei
processi organizzativi, con particolare attenzione alla struttura dei controlli ed alle aree sensibili nel
cui ambito possono, anche solo in via teorica, verificarsi episodi di corruzione.

Attraverso la predisposizione del P.T.P.C., in sintesi, I’'amministrazione comunale ¢ tenuta ad
attivare azioni ponderate e coerenti tra loro, capaci di ridurre significativamente il rischio di
comportamenti scorretti che pregiudicano il regolare sviluppo delle attivita del Comune. Cio
implica necessariamente una valutazione probabilistica di tale rischiosita e I’adozione di un sistema
di gestione del rischio medesimo.

Il P.T.P.C. quindi ¢ un programma di attivita, con indicazione delle aree di rischio e dei rischi
specifici, delle misure da implementare per la prevenzione in relazione al livello di pericolosita dei
rischi specifici, dei responsabili per I’applicazione di ciascuna misura e dei tempi.

I1 P.T.P.C. non ¢ un documento di studio o di indagine, ma uno strumento per I'individuazione di
misure concrete, da realizzare con certezza e da vigilare quanto ad effettiva applicazione ¢ quanto
ad efficacia preventiva della corruzione. I dirigenti, in particolare, in considerazione del ruolo
ricoperto, rappresentano il “presidio” organizzativo di tutto il sistema anticorruttivo, ¢ collaborano ¢
prestano la loro attivita dando pieno sostegno al responsabile della prevenzione della corruzione

Tutti i soggetti interessati, i cosiddetti “portatori di interessi” o, STAKEHOLDER, sono invitati, in
questa fase, a prendere visione degli atti, prima di arrivare alla fase di approvazione definitiva, a
presentare richieste ed osservazioni motivate che verranno opportunamente vagliate, in questa
periodo di circa quindici giorni, dal Responsabile dell’attivita di Prevenzione della Corruzione.

Al fine di consentire e garantire la partecipazione dei soggetti interessati all’attivita del Comune,
all’utilizzo delle risorse pubbliche ed grado alla realizzazione dei programmi di sviluppo della citta,
nonché al perseguimento degli compiti istituzionali, ¢ attivata, pertanto, la presente procedura
aperta di consultazione, e cio al fine di acquisire eventuali proposte integrative, osservazioni e
chiarimenti in merito al contenuto ed alla stesura del predetto P.T.P.C. in vista della sua adozione
finale.
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Si invitano pertanto le organizzazioni sindacali, le associazioni di categoria dell’ imprenditoria e del
commercio, le associazioni dei consumatori e degli utenti, le organizzazioni del terzo settore ¢ altre
associazioni o forme di organizzazioni rappresentative di particolari interessi o, in generale, tutti i
soggetti e le persone che operano per conto del Comune e/o che fruiscono delle attivita e dei servizi
prestati dallo stesso, a far pervenire entro il 09/12/2014 le proposte ed osservazioni in merito allo
schema di piano di prevenzione della corruzione e di programma triennale per la trasparenza ¢
I'integrita che viene pubblicato unitamente al presente avviso.

Le osservazioni/proposte potranno essere inviate per iscritto al Comune, con indicati i recapiti del
proponente, mediante una delle seguenti modalita:
» all’indirizzo di posta elettronica certificata: protocollo.brugherio@legalmail.it
* per posta elettronica ordinaria all’indirizzo: consultazioneptpc@comune.brugherio.mb.it
» consegna diretta al Comune — c¢/o 1'ufficio Protocollo, nei seguenti orari:
— lunedi, martedi, giovedi dalle ore 9.00 alle ore 12.30
— mercoledi dalle ore 9.00 alle ore 12.30 e dalle ore 14.30 alle ore 19.00
— venerdi dalle ore 9.00 alle ore 12.15;
* mediante fax al seguente numero: 039 2871989.

Delle proposte e delle osservazioni pervenute si terra conto nella fase di approvazione definitiva del
Piano Triennale suindicato 2014-2016 nonché nella relazione illustrativa al Consiglio Comunale.

Ringraziando anticipatamente per la collaborazione, si porgono cordiali saluti.




